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vogliono

solo potere
enessuna
responsabilita»
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«Le procure vogliono
soltanto potere

e nessunaresponsabilita»

«DOBBIAMO
CHIEDERCISEHA
SENSO RIFORMARE IL
CESM SENZA PRIMA
AVERRISOLTOIL
PROBLEMA DELLA
SEPARAZIONE DELLE
CARRIERE.INCASO
CONTRARIO AVREMO
UN ESM CHE SARA
DOMINATO DAIPM>»

VALENTINA STELLA

ullio Padovani, avvocato
I penalista, gia professore
ordinario di Diritto pena-
le alla Scuola superiore
Sant’AnnadiPisaetraipochis-
simiaccademicidel suocampo
ad essere statoinvitato a far par-
te della Accademia Nazionale
deiLincei. Inquestalungainter-
vista affronta i temi attuali di
politicagiudiziariasenzamolti
giri di parole.
CosanepensadeliariformaBo-
nafede del Csm? Il Presidente
dell'Ucpi Caiazza ha parlato
di una riforma dalla 'gravita
inaudita' che consegna il Csm
in mano alle Procure.
Condivido pienamente il pun-

CSM:

todivistadiCaiazza, & demora-
lizzante quello che ho letto. Mi
chiedo chi scriva certe “rifor-
me”. Dobbiamo chiederci se ha
senso riformare il Csm senza
prima aver risolto il problema
della separazione delle carrie-
re. In caso contrario avremo un
Csm che sara comunque domi-
nato dalle Procure. Ameno che
non si adotti il sorteggio puro -
contrario alla Costituzione - i
pm domineranno perché sonoi
magistrati piu visibili, quindi
sarannoipiu votati, anche per-
ché incutono piu rispetto e ti-
more. L'illusione di sradicare
le correnti attraverso meccani-
smi elettorali somiglia tanto a
quellaillusione, che a suo tem-
poGiovanni Sartori dileggiava,
secondo cui con la legge eletto-
rale si potesse determinare la
conformazione dei partiti: ad
esempio favorire il bipartiti-
smo con il sistema uninomina-
le. 1l sistema elettorale non & in
condizioni di determinare l'as-
setto degli attori in gioco. Que-
sto vale di piu per i magistrati
perché le correnti della magi-
stratura hanno la forma dell'ac-
qua: puoi inventare tutti i reci-
pienti del mondo, sempre ac-

qua sara. Dunque con questari-
forma si vuol far finta di rifor-
mare. Come diceva Tancredi
nel Gattopardo: «se vogliamo
che tutto rimanga come ¢, biso-
gna che tutto cambi».

Ma i tempi per la separazione
delle carriere sono maturi?

Si tratta di un dato ormai con-
quistato dall'opinione pubbli-
capiusensibile, piticonsapevo-
le; peronon & un ostacolo facile
dasuperare per unaseriemolte-
plice di ragioni, non ultima
quellacheipm sirenderebbero
conto di perdere potere, e dico
potere nel senso negativo del
termine: oggi dominano la sce-
na. Le indagini preliminari
esauriscono in pratica il proce-
dimento, quellocheavvienedo-
po interessa fino ad un certo
punto. La ragione della loro
contrariera & rappresentata dal
direchenonvoglionofiniresot-
to I'Esecutivo.

Malaproposta dilegge deposi-
tatadall'Ucpinon prevede que-
sto.

Avverrebbe solo selosivolesse
manon équestoil caso. InFran-
ciaavviene perché sivuole che
siacosl. Ogni sistemasi puoim-
postare secondo gli obiettivi da
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raggiungere. Da noi non solo
non c'e quell'obiettivo ma non
lo si deve raggiungere. Ci sono
Paesi in Europa da cui trarre
spunto permeccanismialterna-
tivi: in Olanda, ad esempio, c'&
un sistema della separazione
dellecarriereconl'azione pena-
lenon obbligatoria euna proce-
dura che consente un controllo
internosull'eserciziodelle pro-
cure, con unaresponsabilita po-
litica al vertice.

A proposito dell'obbligatorie-
ta dell’azione penale le Procu-
re escono rafforzate anche dal
potere che il ddl conferisce lo-
rodidefinire priorita fraireati
da perseguire.

I manuali inglesi di procedura

penaleiniziano dicendo che la
pubblica accusa deve sceglie-
re, non si puo perseguire tutto
perchéil sistemanon &in condi-
zionidi farlo. Quindi & necessa-
rio fare unascelta pernoningol-
fare la macchina della giusti-
zia.Lasceltacome vaorganizza-
ta? E qui arrivano i dolori: loro
pensano di cavarsela con le
“priorita”: sonounaballa, sono
un inganno, una frode direi.
Quandoun pm dice “prima per-
seguounacosae le altre le met-
toinfila” si presupponelogica-
mente che prima o poi tutte le
ipotesi di reato dovranno esse-
re vagliate. E nel nostro caso
quandoarrivail turnodi coloro
che sono ultimi in questa fila?
Sipresupponecosicheiproces-
sisiano eterni: verranno pospo-
stiiprocessichesiterranno for-
se dopo 30 anni.

Lasituazione si é aggravata ul-
teriormente con lariforma che
hareso la prescrizione presso-
ché inesistente.

Infatti riempiamo gli armadi di
fascicoli. Prima avevamo l'am-
nistia e 'abbiamo abolita, poi &
arrivatala prescrizione persup-
plire ad una mancanza di di-
screzionalita ordinata. Si dice-
va'’scegli cosaéimportanteeil
restovain prescrizione”. Ades-
soneanche pitu la prescrizione!
Quindi cosa rimane? La morte
delreo. Alloranon parliamo di
priorita; dobbiamo trovare un
meccanismo che stabilisca co-
sasipersegueecosano. L'obiet-
tivo e selezionare cosa va a giu-
dizio e cosanon ci va.
L'articolo 112 della Costituzio-
nedice chel'azione penale & ob-
bligatoria senza aggiungere al-
tro.

Nonentrandonel dettaglio - co-
me, quando, con quale intensi-
taprocessuale-dicesostanzial-
mente che I'azione penale & ar-
bitraria: fate quello che volete.

Intanto & obbligatorio fare tutto
e lealtre cose aspetteranno per-
ché noi non possiamo dire che
non le perseguiremo ma lo fare-
moinundopoindefinito. Lare-
sistenza contro l'abolizione
dell'obbligatorieta deriva pro-
prio da non volere superare
questoregime di arbitrarieta: fa
comodo ora agire con assoluta
discrezionalita senza limiti né
controlli.

Sarebbe importante dunque
un controllo sull'operato delle
Procure?

Un sistema controllato e guida-
toconsentirebbe anchelaverifi-
ca dell'efficienza dell'operato
rispetto a quello che decidi di
portareagiudizio. Comeé&anda-
taafinire? Perchéefallitoil pro-
cesso? Perché hai deciso di per-
seguire Tizio o Caio? O questo
tipo di reato? Perché le prove
non sono state sufficienti? E
perché, se non lo erano, hai de-
ciso di andare avanti lo stesso?
Un meccanismo del genere re-
sponsabilizzerebbe molto. Mia
cara, nessuno in questo Paese
vuole un responsabilita. Tutti
voglionoil potereche deve esse-
re insindacabile. Si tratta di
una logica che si sta imponen-
do.

A proposito di visibilita dei
pubblici ministeri e Csm, cosa
ne pensadella querelle Di Mat-
teo-Bonafede sul Dap?

Sono polemiche miserabili, ro-
ba squallida di provincia. Di
Matteo e Bonafede sono due
personaggi di un'anticacomme-
dia che purtroppo & stata inau-
gurata in epoca repubblicana.
Uno dei mali nato con il regi-
merepubblicanoécheadiri-
gerel'esecuzione peniten-
ziaria ci va per lo piti un
pubblico ministero. Ma
siamo matti? L'esecuzio-
nepenaleatutti pudanda-

re manon ad un pm per-
chéécoluichehaportato

nel processo un punto di
vista, quello dell'accusa, e
quindi non pud avere la sen-
sibilita di gestire la condanna,
che casomai propriolui haotte-
nuto,aprescindere dallacolpa.
Lacondannain linea di princi-
piodovrebbe prescindere dalla
colpa: questultima rimane alle
spalle, pensiamo al futuro del
detenuto.Mail pmnon é&l'orga-
nodel futuro, & quello del passa-
to. L'Ttalia liberale mai avrebbe
pensato di mettere a capo
dell'amministrazione peniten-
ziaria un pm: € un pensiero
osceno. Siricordichenell'Otto-
cento noiabbiamo avuto fior di
penitenziaristi di livello euro-

peo,genteche veramente ha fat-
to compiere passi straordinari
al pensiero penitenziario: era-
no grandi funzionari dello Sta-
to che dirigevano l'esecuzione
penale. Le facciounnome: Mar-
tino Beltrani Scalia.

Un altro tema enorme & quello
dei magistrati fuori ruolo, in
particolare di quelli distaccati
pressoil Ministero della Giusti-
zia con buona pace del princi-
pio dellaseparazione dei pote-
ri.

Chi le parla ha lavorato per il
Ministero della Giustizia per
25anni. Il mioingresso fu propi-
ziato da un giovane e brillante
magistrato che ai tempi stava
all'ufficio legislativo: Giorgio
Lattanzi. Ho prestato que-

sto servizio con gioia, ave-
vo accanto molti colleghi e
anchemagistraticoncuiab-
biamo costruito diversi ta-
voli e commissioni. Il pro-
blema in realta sta qui: per-

ché il Mini- stero della
Giustiziadeve esseregestitoso-
lo da magistrati? Ma non do-
vrebbe proprio essere cosi. Chi
deve decidere, il giudice, non
puo amministrare proprionien-
te:deve essere nelle condizioni
di dirimere un conflitto che ve-
de da un lato la Repubblica e
dall'altro il signor Rossi. Per
questoilgiudice éterzoelecar-
riere devono essere separate,
percioilgiudicedeveessereim-
mune da un rapporto con le
due partichelocoinvolgaaddi-
ritturain termini di colleganza.
Le pare che chi ha questo com-
pitovaadirigere qualche uf-
ficio al Ministero?

Oggi sembra che

nessuno conosca

Palamara o che
gliabbiachiesto

favori. La sua

espulsione

dall'Anmel'e-

ventuale ra-

diazione basta-

no a sanare la

questione?

Palamara co-

mincia a farmi simpatia: butta-
ta via la pecora nera rimane un
gregge di pecorelle bianche. Ci
sono o ci fanno? Palamara ave-
va il potere di fare tutto quello
cheeaccadutodasolo?Oaveva
bisogno di una miriade di rap-
porti, di relazioni, di complici-
ta, di connivenze? E infatti la
sua lista testimoniale evoca
questarete sociale. Han fatto be-
ne i suoi avvocati: Palamara
non era solo. Sara anche colpe-
vole ma la sua colpa va inserita
inuncontestoincuinonhaagi-
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CSM

toda furfantesolitariomacome

esponente di un sistema nel

quale ha assunto un

ruolo non certo da

unico protago-

nista. Siccome

questa linea

di difesa &

sconvolgente

nel  senso

che scon-

volge equi-

libri e di-

strugge l'i-

dea della soli-

taria pecora ne-

ra da sacrificare,

oranonsanno achesantovotar-

si: come faranno a non ammet-

terequestitesti? Secondomeal-

la fine troveranno un modo, al-

trimenti sarebbe devastante

perlinterosistema. Oravoglio-

no solo isolare il tumore senza

riconoscere lemetastasi: sitrat-

tadiun tumore piccolodiunor-

gano periferico, lo asportano e

pensano chel'organismo guari-

sca. Nonstimo mave-

derlo cosi vilipeso e cosi isola-

to mi spinge ad essere dalla sua

parte, perché da radicale sto
dalla parte dei pit deboli.

Appunto, Lei & radicale dal

1956. Da questa sua prospetti-

va come giudica questa allean-
zatraMovimento 5 Stellee Pd?
Sitrattadiunadellecosepititri-
sti che siano accadute in Italia
negli ultimi 50 anni. Qualcosa
di inqualificabile. Perché sia-
mo arrivati a questorisultato lo
sappiamo tutti. Non posso non
pensare senza una fitta al cuore
a come il Pd ha gestito la rifor-
ma penitenziaria della Com-
missione Giostra. Il Partito De-
mocratico aveva la possibilita
di approvarla e se 1'¢ venduta
perun piatto dilenticchie, ave-
vapaurachealleelezioniavreb-
be perso. E ha perso lo stesso.

Come disse Winston Churchill
sugli accordi di Monaco del
'38:"Potevanoscegliere frail di-
sonore e la guerra. Hanno scel-
toil disonore e avranno la guer-
ra".
Una ultima domanda in rela-
zione all'emergenza covid: co-
sa ne pensa dell'Associazione
Nazionale Présidi che ha chie-
sto di rivedere la responsabili-
tapenaleimputabile ai dirigen-
ti?
Fanno benissimo, li capisco
perchénoi viviamoin un Paese
doveiparadossisono lanorma-
lita, dove & facilissimo finire
nell'orbita di un procedimen-

BN

to penale da cui ti potrai di-
fendere in non si sa quanti
anni. Questasituazionelial-
larma ma in un Paese civile
tutto siridurrebbe alla con-
statazione dell'aver esegui-
to le istruzioni che sono sta-
te impartite per la gestione
dellaprevenzione. Se poisi ve-
rifica un contagio come si fa a
stabilire che & dipeso dall'inos-
servanza di quelle cautele?
Non sono mica chiusi in una
istituzione totale i bambini:
vanno acasa, comunicano tra
loro, frequentano altri luo-
ghi. L'attribuzione di
una colpa & un gio-
co a cui assistia-
mo ogni gior-
no.Giustamen-
teipresidivo-
gliono una

garanzia
scritta per-
ché non vo-
gliono finirein
un ftritacarne.
So da avvocato
quanto l'eserci-
ziodell'azione pe-
nale possa essere
devastante nella vi-

ta di una persona.
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