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LA GIUSTIZIA

PRESUNTIINNOCENTI
ETOGHE ESUBERANTI

EDMONDO BRUTILIBERATI

1 dibattito che si &
svolto in Parlamen-

tosulloschemadide-

cretodel governo per
I'attuazione della di-

rettiva europea sulla presunzm-
ne di innocenza ha visto prese di
posizione che eludevano due
questioni di fondo. Occorre anzi-
tuttoricercare un puntodiequili-
brio rispetto ad altri valori come,
daunlato,ildovere dicomunica-
ree direndere conto da parte del
sistemadigiustizia.-p11

L'ANALISI

Il dibattito sul decreto del governo e il difficile equilibrio tra informazione sui processi e tutela dell'indagato

Se il protagonismo dei magistrati
mina la presunzione d'innocenza

I interesse pubblico
conoscere il nome
del pm responsabile
del procedimento

EDMONDO BRUTILIBERATI
1 dibattito che si & svolto
inParlamento sullosche-
ma di decreto del gover-
no per l'attuazione della

direttiva europea sulla pre-

sunzione di innocenza ha vi-

stoprese diposizione che elu-

devano due questioni di fon-
do. Occorre anzituttoricerca-
re un punto di equilibrio ri-
spetto ad altri valori come,
daunlato, il dovere di comu-
nicare e di rendere conto (ac-
countability) da parte del si-

stemadigiusti-

zia e, dall’al-

tro, il diritto di
informazione,

di cronaca e di

critica. Occor-

reinoltre calar-

si nella realta

della comunicazione e delle
suetecniche.

La Direttiva Ue nel propor-
re limitd ai «riferimenti in
pubblico alla colpevolezza»
aggiunge, con sbrigativa for-
muletta, «fatto salvoil diritto
nazionale a tuteladellaliber-
ta di stampa e dei media» e

all’art. 4 adotta formulazioni
molto restrittive, limitando
la possibilita da parte delle
autorita pubbliche di «divul-
gare informazioni sui proce-
dimentipenali», ai soli casiin
cui «cid sia strettamente ne-
cessario per motivi connessi
allindagine penale o per I'in-
teresse pubblico».

In democrazia I'«interesse
pubblico» comporta un rove-
sciamentodi prospettiva: 'in-
formazione sui procedimen-
ti penali, deve essere la pit
ampia possibile, salvala tute-
la delle esigenze di segretez-
za dellindagine, che a sua
volta deve essere ricondotta
allostrettonecessario.

Non saranno mai abba-
stanza sottolineati i danni
che provocano alla comples-
siva credibilita della giusti-
zia le esternazioni lesive del
principio di innocenza e in
contrasto con i criteri dell’e-
quilibrio e della misura di al-
cuni magistrati, soprattutto
pubblici ministeri. Mal'inde-
bito protagonismo di magi-

Il diritto di cronaca
deve essere ampio
sbagliato privilegiare
i comunicati stampa

strati e la cattiva informazio-
ne si contrastano con la buo-
na e corretta informazione e
noncertoconlapretesadiin-
gessare le modalita di comu-
nicazione.

L’onEnrico Costaha assun-
to un ruolo di “protagonista”
nelcontrastare il “protagoni-
smo”di taluni magistrati, ma
le patologie non si risolvono
mai aumentando le dosi di
medicina, piuttosto che indi-

viduare il rimedio adeguato.
Privilegiare perl'informazio-
nedelle Procure icomunicati
stampa, cercando di porrel li-
miti piti smngentl alle confe-
renze stampa € privo di sen-
soedignoralarealta. Nonso-
lo le modalita di comunica-
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zione non silimitano aquesti
duemodelli, mabastaunara-
pida esplorazione sul web
pertrovare comunicati stam-
paimprovvidie nonrispetto-
si della presunzione di inno-
cenza e, all'opposto, confe-
renze stampa ben gestite e ri-
spettose del principio. 1l co-
municato stampa é di per sé
informazione a senso unico,
mentre la conferenza stam-
paél'occasionenellaqualela
stampa, con domande e con-
testazioni, pud esercitare il
ruolodi«caneda guardiadel-
la democrazia» per usare l’e-
spressione corrente nelle sen-
tenze della Corte Europea
dei Diritti del’'Uomo emesse
proprio con riferimento
all'informazione sui casi giu-
diziari.

Per di piu la conferenza
stampa correttamente gesti-
ta puo contribuire a chiarire,
come prevede la Direttiva,
«la fase in cui il procedimen-
to pende». Questo tipo di in-
formazione, ove non si ridu-
caalmerotestualeriferimen-
to all’autorita giudiziaria che
ha emesso il provvedimento
(Pubblico Ministero, Giudi-
ce delle indagini preliminari,
Giudice dell’'Udienza Prelimi-
nare, Tribunale, Corte di Ap-
pello), puo contribuire a for-
mare nella pubblica opinio-
ne lacomprensione del reale
valore della presunzione di
innocenza.

Il disfavore perle conferen-
ze sié alla fine tradotto nella
disposizione per la quale «la
determinazione di procede-
re a conferenze stampa deve
essere assunta con atto moti-
vato in ordine alle specifiche
ragioni di pubblico interesse
che lo giustificano». Una di-
sposizione stringente solo a
prima vista poiché ampio ri-

maneilmargine diapprezza-
mento su quali ragioni siano
«specifiche»e quando I'«<inte-
resse pubblico» giustifichi la
conferenza stampa. Disposi-
zione sostanziale vana, ma
almeno non dannosa se non
per le foreste amazzoniche
ancora messe a dura prova
per la produzione di carta
inutile. Non € invece passata
Pulteriore proposta per la
quale le informazioni fornite
dalle Procure avrebbero do-
vuto essere attribuite in mo-
do impersonale all’ufficio
con «divieto di comunicazio-

nedeinomiedelleimmagini

dei magistrati relativamente
ai procedimentie processipe-
naliloro affidati». Gial’attua-
le normativa & poco ragione-
vole poiché l'assetto in qual-
che misura «gerarchico» del-
le Procure non puo cancella-
re la persona e la correlativa
assunzione di responsabilita
del magistrato assegnatario.
L'ulteriore  irrigidimento
avrebbe aggiunto irragione-
volezza: le parti hannoil dirit-
to di conoscere il nome del
«segreto»non potrebbe esse-
re assicurato e non sarebbe
neppure auspicabile poiché
einteressedellastampa, «in-
teresse pubblico» conoscere
anche il nome del magistra-
to assegnatario, magari per
rievocare gli esiti, positivi o
negativi, di precedenti inda-
gini dallostesso gestite.
Saggiamente ¢ stata la-
sciata cadere anche la ulte-
riore irragionevole propo-
sta di vietare in modo asso-
luto comunicati e conferen-
ze stampa delle forze di poli-
zia, prevedendoinveceI'au-
torizzazione del Procurato-
re della Repubblica. Infatti
anche per le forze di polizia

operail diritto/doverediin-

formare e sottoporsi al con-
trollodella pubblica opinio-
ne. Anche qui non & proble-
madise, madicomeedirac-
cordo con la comunicazio-
ne delle Procure, come nel-
le prassi virtuose gia avvie-
ne. L’alternativa era quella
di dare la stura alle incon-
trollabili notizie lasciate fil-
trare da«ambientidi...».
Qualunque normativa si
adotti, rimane essenziale
'assunzione di responsabili-
taeladeontologiadegli ope-
ratoridigiustizia e degliope-
ratori dell'informazione. Lo
Stato, negli ordinamenti libe-
raldemocratici, si riserva il
monopolio della potesta pu-
nitiva, ma ne detta i limiti,
con le regole e le garanzie
delprocesso. Maoltre le nor-
me processuali vi & il princi-
pio del rispetto nei diritti e
nella dignita, della persona
sottoposta ad indagini e pro-
cesso ed anche definitiva-
mente condannata. Non &
un caso che nella nostra Co-
stituzione e nella Dichiara-
zione Universale dei diritti
dell'uomo, sin dai primi arti-
coli, dignita e dirittidella per-
sona si presentino come in-
scindibili. La Carta dei diritti
dell'Unione Europea si apre
con «Art. 1 Dignita umana.
Ladignitaumanaéinviolabi-
le. Essa deve essere rispetta-
ta e tutelata». Nelle undici
pagine chelaDirettiva Ue oc-
cupanella Gazzetta Ufficiale
dell'Unione Europea non
compare neppure una volta
il riferimento al rispetto del-
la «dignita della persona», e
altrettantonel parere appro-
vato dal Parlamento. Rima-
ne, per il Governo, 'occasio-
ne per provvedere nelle di-
sposizionidefinitive. —
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