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LAGIUSTIZIA

Cosil'agenda di Nordio
minaccialindipendenza
della magistratura

EZIAMACCORA*

Dopo intervento del Mini-
stro Nordio in Parlamento,
si é riaperto il dibattito sulla ri-
formadella giustizia. -pacinas

Fizia Maccorz
La riforma Nordio non € una priorita
cosli siminaccial’autonomia delle toghe

Con le carriere separate, magistrati meno indipendenti e cittadini meno garantiti
le intercettazioni sono indispensabili contro maflie, corruzione e crimini sessuali
I1 Consiglio d’Europa suggerisce

di favorire una comune cultura

tra giudici e pubblici ministeri
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Prima di varare nuove regole
bisognerebbe indicare
i motivi di criticita delle leggi

attuali sulla magistratura

EZIAMACCORA*
opo l'intervento del Ministro Nor-
dioin Parlamento, si & riapertoil di-
battito sulla riforma della giusti-
zia. Treipuntiprincipali, traitanti,
toccatidal Ministro e ripresida esponenti po-
litici: limitare le intercettazioni telefoniche,
in linea con la riduzione delle risorse conte-
nuta nella legge di bilancio, separare la car-
riera tra pm e giudice, modificare 'obbliga-
torieta dell’azione penale. Andiamo con or-
dine, sperando di contribuire a superare i
tantislogan che affollanoil dibattito.
Da oltre 30 anni esercito la
funzione di magistrato penale
e mi confronto con questi temi
chehannoraccolto consenso ol-
trele forze politiche che sosten-
gonoil governo edasingole per-
sonalita. Per esperienza profes-
sionale ritengo dannoso voler limitare 'uso
delle intercettazioni telefoniche da sempre
prezioso nella ricerca della prova. Uno stru-
mento certo invasivo, ma non diversamente
sostituibile e non solo nel contrasto alle ma-
fie e nella lotta alla corruzione. Penso, ad
esempio, ad un procedimento di cui mi sono
occupata, ormai giunto a sentenza definiti-
va, di violenza sessuale aggravata posta in
essereda un maestro delle scuole elementa-
ri nei confronti di pitt alunni minorenni, ac-
certato grazie ad una intercettazione am-
bientale cheriprende il maestromentre com-
pie atti sessuali nei confronti di un ragazzi-
no magrebino all'interno del bagno della
scuola. Dalile indagini sono proseguite ed &

Eun modello a cui tendere

lenze nei confronti di tanti minori. Ogni ma-
gistrato potrebbe fare mille esempi che di-
mostrano quanto sia indispensabile lo stru-
mento che oggi si vuole limitare. Si pensial-
le tante intercettazioni che hanno documen-
tatoil passaggio deisoldi dalle manidal cor-
ruttore a quelle del corrotto. Certo & uno
strumento che vamaneggiato con grande cu-
ra, potendo entrare in conflitto con il diritto
alla privacy dei soggetti intercettati, i quali
possono essere anche estranei ai reati perse-
guiti. Per questo, nel 2020, ¢ stata approva-
ta una legge volta a far confluire in un ser-
ver, per poi essere distrutte, le intercettazio-
niche riguardano la vita privata delle perso-
ne e sonoirrilevanti perle indagini. Reinter-
venire, alterando il punto di equilibrio rag-
giunto, senza dimostrare linefficacia di
quellalegge, ingenerail dubbio che gli obiet-
tivi perseguiti siano altri e visiadi fondouna
insofferenzaversoil controllo dilegalita affi-
dato dalla Costituzione alla magistratura,
come potereindipendente ed autonomo.
Quanto alla modifica dell’obbligatorieta
dell’azione penale (obbligo per il pm di av-
viare una indagine per ogni tipo di reato di
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cui egli abbia notizia), il numero elevatissi-
mo dinotizie di reati che affollano le procu-
re puo far ritenere che nella prassi quotidia-
na vi sia una discrezionalita del pm nella
scelta delle indagini da portare avanti, non
potendosi far fronte in egual modo a tutto
cio che perviene. Il tema non € nuovo ed &
stato affrontato da tempo sia dal Consiglio
Superiore e da alcuni procuratorisia, daulti-
mo, dal Legislatore (legge 134/2021 e
71/2022) dettando una disciplina specifica
in tema di criteri di priorita nell’esercizio
dell’azione penale.

Lalegge affida al Parlamento il compito di
procedere con legge ad indicare una griglia
di “criteri generali” nel cui ambito le procure
devono individuare dei criteri di priorita tra-
sparentie preordinati che consentanoditrat-
tare prioritariamente alcune tipologie di no-
tizie direato. I criteri generali sono specifica-
ti e resi concreti nei progetti organizzativi
dellesingole procure, predispostidopoil con-
fronto con gli uffici giudicati e con il Consi-
glio dell’'ordine degli avvocati, e successiva-
mente approvati dal Consiglio giudiziario e
dal Consiglio Superiore della magistratura.
Siprendono in considerazioneidati qualita-
tivi e quantitativi dei reati, le specificita dei
territori e le risorse materiali e personali di-
sponibili. In una realta come quella milane-
se, ad esempio, I'attenzione aireati economi-
ci non potra che costituire uno dei criteri di
prioritanell’esercizio dell’azione penale.

1l coinvolgimento di pit1 soggetti istituzio-
nali, la possibilita di modificare e aggiorna-
re I'iniziale progetto organizzativo, il tener
conto della quantita e tipologia dei reati che
riguardano quel territorio e quell'ufficio, la
trasparenzadella proceduraela responsabi-

lita assunta per le scelte effettuate sono tutti
elementi che consentono di apprezzare I'in-
tervento legislativo che nei prossimimesido-
vra essere attuato. Prima, quindi, di mettere
in cantiere nuove riforme, peraltro da attua-
re con modifiche costituzionali, che metto-
no in discussione il principio dell’obbligato-
rietd dell’azione penale connesso al princi-
piodell'eguaglianza dei cittadini di fronte al-
lalegge, occorrerebbe indicareimotividiin-
soddisfazione dell’'ultimo intervento del Le-
gislatore (2021 e 2022) che dovrebbe quan-
tomeno essere sperimentato prima di soste-
nernelanegativita e/ole criticita.

E veniamo all’ultimo punto: la separazio-
ne delle carriere. La questione ¢ stata di re-
cente oggetto di quesito referendario (an-
cheseriguardava formalmentelaseparazio-
ne delle funzioni) che non ha raggiunto il
quorum necessario. Gia questo dato ci dice
molto in termini di interesse per la questio-
ne!

Sul tema & intervenuta la legge delega 71
del 2022 restringendo la possibilita di pas-
saggiotrale due funzioni, difatto ad una uni-
cavolta. I dati statistici dimostrano peraltro
che, nell’ultimo decennio, i passaggi sono
statirarissimi.

Alla luce della mia esperienza di gip, ho
sempre constatato che i pm piu attenti, fin

dalle prime indagini, alla cultura della pro-
vasono quelli che hanno svoltoin preceden-
zalafunizicrie di giudice. Occorrerebbe quin-
dinonlimitare ma favorire una osmosi mas-
sima tra le diverse esperienze e garantire
una formazione iniziale comune, avvocati
compresi. Inoltreil datostatistico delle asso-
luzioni, che in alcune realta territoriale rag-
giunge quasi il 40%, dimostra che non vi ¢
quella contiguita tra chi accusa e chi giudi-
ca, che tanti paventano a sostegno della se-
parazione delle carriere.

Unariforma che, se attuata, fa venire me-
no il valore costituzionale di garantire una
comune cultura giurisdizionale: il pubblico
ministero ha infatti il compito, come anche
il giudice, diricercarela verita processuale e
le prove a favore dell'imputato, diversamen-
tedal difensore che puo sostenere I'innocen-
za del proprio assistito anche quando sa che
¢ colpevole. Non va inoltre sottovalutato
che in tutti i Paesi in cui il pm & posto fuori
dalla giurisdizione (dove cio¢ esiste la sepa-
razione delle carriere) entra nella sfera di
controllo dell’esecutivo.

Vogliamo trasformare il pm in un super
poliziotto, sempre pit attento al risultatoda
perseguire e meno alla cultura della prova e
delle garanzie, chela nostra Costituzione ha
voluto garantire a tutta la magistratura? I
cittadini sarebbero piu garantiti da un pm
che non deve cercare le prove anche a favo-
redell'imputato? Il processo Cucchi si sareb-
be svolto con un pm “separato”? Ed infine
siamo sicuri che un pm meno indipendente
non pregiudica’autonomia e I'indipenden-
za dello stesso giudice? Poniamoci queste
domande e chiediamoci se il vero obiettivo
di chi sostiene la separazione delle carriere
nonsiainrealta quelloditrasformare'asset-
to costituzionale della magistratura. La col-
locazione istituzionale del pm non ¢, infatti,
mai un fatto neutro! La storia recente di Tur-
chia, Polonia e Ungheria insegna che meno
indipendenza della magistratura equivale a
minori garanzie dei cittadini. Non a caso il
Consiglio d’Europa suggerisce di favorire
una comune culturatra giudicie pubblici mi-
nisteri ed indica l'indipendenza di questi ul-
timi come il modello cui tendere. Su questo
modello & oggi strutturata la Procura Euro-
peae, inItalia, ¢’e, invece, chi spinge per in-
trodurre, con riforma costituzionale, la se-
parazionedelle carriere.

Concludo richiamando un recentissimo
intervento del prof. Francesco Palazzi, quan-
dosottolinea «come in un unitario progetto,
ladilatazione ulteriore della discrezionalita
inluogo dell’obbligatorieta e la separazione
delle carriere, lascia fatalmente intravedere
all’orizzonte un pubblico ministero che, do-
vendo ineludibilmente rispondere della ac-
cresciuta discrezionalita, puo diventare il
braccio esecutivo delle forze politiche divol-
tain volta (non si dimentichi che le maggio-
ranze cambiano!) dominanti. Allora si che
la tenuta del quadro costituzionale sarebbe
arischio» e di cid dovrebbe essere avvertiti
anchelecittadineedicittadini.

*Presidente aggiuntagip Milano —
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La riforma secondo Nordio

Leintercettazioni [llruolodel pm Carriere separate Gliarresti
Nordiovuolelimi-  Perilministrovanno  SecondoNordionon Nordio vuole toglie-
tareleintercetta-  rivistele mansioni hasensocheilpm real gip ladecisio-
zioni telefoniche deipmperchéalcuni appartengaallo nesugliarresti
ambientalie sono«irresponsahili  stesso ordine del cautelaririchiesti
telematiche. eambiziosi». giudice. daipm.

InSenato

Nei giorni scorsiil
ministro Carlo Nordio
haillustratoalla
commissione Giusti-
ziadiPalazzo
Madamalelinee pro-
grammatiche del suo
ministero ei punti
dellariforma

/ Consiglio
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